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AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE.  RECURSOS DE OFICIO E
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- No caso de descumprimento de obrigacdo acessoria, a
contagem do prazo decadencial para constituicdo do crédito
tributario obedece ao comando insculpido no artigo 173, 1, do
CTN, ou seja, inicia-se no primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o langcamento poderia ter sido efetuado.

- A auséncia de escrituracdo ou escrituracdo com divergéncia,
em registros do bloco especifico de escrituracdo, dos
documentos fiscais da EFD do contribuinte, configura
descumprimento de obrigacdo de fazer, sujeitando aqueles que
incorrerem nestas condutas a imposicdo das penalidades
previstas na legislacéo tributéaria.

- In casu, ajustes realizados na primeira instancia, no computo
do crédito tributario, com aplicacdo de norma da penalidade
menos severa em razdo de Lei posterior mais benéfica ao
contribuinte, em razdo da limitagcdo maxima de 400 UFR por
documento fiscal ndo declarado e por periodo de apuracdo e
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exclusdo do limite minimo de 10 UFR por documento,
acarretaram a reducdo dos valores inicialmente levantados.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M a unanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e do voluntério, por regular e
tempestivo, e quanto ao mérito, pelo desprovimento de ambos, mantendo inalterada a
decisdo singular que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n° 93300008.09.00002337/2023-93, lavrado em 26 de julho de 2023,
contra a empresa TELEFONICA BRASIL S.A, inscricdo estadual n°® 16.136.950-2,
declarando devido o crédito tributario na quantia total de R$ 307.878,96 (trezentos e
sete mil, oitocentos e setenta e oito reais e noventa e seis centavos) por infringéncia aos
arts. 4°, 8° do Decreto n°® 30.478/2009 com multa por descumprimento de obrigacdes
acessorias fundamentada no artigo 81-A, V, “a”, da Lei n°® 6.379/96, alterada pela Lei
12.788/2023.

Ao mesmo tempo que mantenho cancelado o valor de R$
404.922,36 em decorréncia da aplicacdo da penalidade menos severa, nos termos do art.
106, 11, “c” do CTN.

Intimacbes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.L

Primeira Camara de Julgamento, Sessao realizada por meio de
videoconferéncia, em 29 de janeiro de 2025.

HEITOR COLLETT
Conselheiro

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Primeira
Cémara de Julgamento, PETRONIO RODRIGUES LIMA, VINICIUS DE
CARVALHO LEAO SIMOES E LARISSA MENESES DE ALMEIDA.

SERGIO ROBERTO FELIX LIMA
ASSessor
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exclusdo do limite minimo de 10 UFR por documento,
acarretaram a reducdo dos valores inicialmente levantados.

RELATORIO

No Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00002337/2023-93, lavrado em 26 de julho de 2023, contra a empresa
TELEFONICA BRASIL S.A, inscricdo estadual n® 16.136.950-2, relativamente aos
fatos geradores ocorridos nos periodos de maio de 2018 a novembro de 2022, constam
as seguintes dendncias:

1062 - ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL OPERACOES
COM MERCADORIAS OU PRESTACOES DE SERVICOS -
DIVERGENCIA >> O contribuinte esta sendo autuado por ter
informado com divergéncia, em registros do bloco especifico de
escrituracdo, documentos fiscais da EFD relativos as suas operacoes
com mercadorias ou prestacdes de servigos.

Nota Explicativa: EM DESCUMPRIMENTO A LEGISLACAO
TRIBUTARIA, O CONTRIBUINTE INFORMOU COM DIVERGENCIA DE
VALORES, DOCUMENTOS FISCAIS QUE ACOBERTARAM OPERAGOES DE
CIRCULAGAO DE MERCADORIAS/PRODUTOS (REGISTRO C100), NA
FORMA E NO PRAZO REGULAMENTARES, EM REGISTRO DE BLOCO
ESPECIFICO DE ESCRITURAGAO DA EFD (BLOCO C), ESPECIFICAMENTE
NOS REGISTROS FISCAIS DOS DOCUMENTOS DE ENTRADAS DE
MERCADORIAS E AQUISICAO DE SERVICOS DA EFD, RESULTANDO
IMPUTACAO DE MULTA POR DESCUMPRIMENTO DE OBRIGAGCAO
ACESSORIA, CONFORME LEVANTAMENTO FISCAL ACOSTADO AO
PRESENTE AUTO DE INFRAGAO DENOMINADO DE ANEXO 3 -
LEVANTAMENTO DAS NF-E EMITIDAS POR TERCEIROS E DECLARADAS
COM DIVERGENCIA DE VALOR NA EFD/SPED - INFRAGAO 1062, QUE
PASSA A INTEGRAR O PRESENTE LANGCAMENTO TRIBUTARIO DE
OFICIO. RESSALTA-SE QUE A MULTA APLICADA PARA A PRESENTE
INFRACAO E DE 10 UFR-PB POR DOCUMENTO FISCAL COM VALOR
DIVERGENTE DO DECLARADO NA EFD/SPED, HAJA VISTA QUE O
RESULTADO DA APLICAGAO DE 5% (CINCO POR CENTO) SOBRE O
VALOR DA DIVERGENCIA FOI INFERIOR A 10 UFR-PB.

1059 - ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL OPERACOES
COM MERCADORIAS OU PRESTACOES DE SERVICOS -
OMISSAO >> O contribuinte estd sendo autuado por deixar de
informar, na forma e prazo regulamentares, em registros do bloco
especifico de escrituragdo, documentos fiscais da EFD relativos as
suas operagdes com mercadorias ou prestacdes de servicos.

Nota Explicativa: EM DESCUMPRIMENTO A LEGISLAGAO
TRIBUTARIA, O CONTRIBUINTE DEIXOU DE INFORMAR DOCUMENTOS
FISCAIS QUE ACOBERTARAM OPERAGOES DE CIRCULAGAO DE
MERCADORIAS/PRODUTOS (REGISTRO C100), NA FORMA E NO PRAZO
REGULAMENTARES, EM REGISTRO DE BLOCO ESPECIFICO DE
ESCRITURAGAO DA EFD (BLOCO C), ESPECIFICAMENTE NOS

Conselho de Recursos Fiscais - CRF
R. Gama e Melo, 21, Varadouro - CEP 58010-450 - Jo3o Pessoa/PB



SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

GOVERNO
DA PARAIBA

ACORDAO 060/2025

REGISTROS FISCAIS DOS DOCUMENTOS DE ENTRADAS DE
MERCADORIAS E AQUISICAO DE SERVIGOS DA EFD, RESULTANDO
IMPUTACAO DE MULTA POR DESCUMPRIMENTO DE OBRIGAGAO
ACESSORIA, CONFORME LEVANTAMENTO FISCAL ACOSTADO AO
PRESENTE AUTO DE INFRACAO DENOMINADO DE ANEXO 1 -
LEVANTAMENTO DAS NF-E EMITIDAS POR TERCEIROS E NAO
DECLARADAS NA EFD/SPED - INFRACAO 1059, QUE PASSA A INTEGRAR
O PRESENTE LANCAMENTO TRIBUTARIO DE OFICIO. RESSALTA-SE QUE
A MULTA APLICADA PARA A PRESENTE INFRACAO E DE 5% (CINCO
POR CENTO) DO VALOR DO DOCUMENTO FISCAL NAO DECLARADO NA
EFD/SPED, NAO SENDO INFERIOR A 10 UFR-PB, NEM SUPERIOR A 400
UFR.

1060 - ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL OPERACOES
COM MERCADORIAS OU PRESTACOES DE SERVICOS -
OMISSAO >> O contribuinte estd sendo autuado por deixar de
informar, na forma e prazo regulamentares, em registros do bloco
especifico de escrituracdo, documentos fiscais da EFD relativos as
suas operagdes com mercadorias ou prestagdes de servicos.

Nota Explicativa: EM DESCUMPRIMENTO A LEGISLACAO
TRIBUTARIA, O CONTRIBUINTE DEIXOU DE INFORMAR DOCUMENTOS
FISCAIS QUE ACOBERTARAM OPERAGCOES DE CIRCULAGAO DE
MERCADORIAS/PRODUTOS (REGISTRO C100), NA FORMA E NO PRAZO
REGULAMENTARES, EM REGISTRO DE BLOCO ESPECIFICO DE
ESCRITURAGAO DA EFD (BLOCO C), ESPECIFICAMENTE NOS
REGISTROS FISCAIS DOS DOCUMENTOS DE ENTRADAS DE
MERCADORIAS E AQUISICAO DE SERVICOS DA EFD, RESULTANDO
IMPUTACAO DE MULTA POR DESCUMPRIMENTO DE OBRIGAGAO
ACESSORIA, CONFORME LEVANTAMENTO FISCAL ACOSTADO AO
PRESENTE AUTO DE INFRAGAO DENOMINADO DE ANEXO 2 -
LEVANTAMENTO DAS NF-E EMITIDAS POR TERCEIROS E NAO
DECLARADAS NA EFD/SPED - INFRACAO 1060, QUE PASSA A INTEGRAR
O PRESENTE LANGAMENTO TRIBUTARIO DE OFICIO. RESSALTA-SE QUE
A MULTA APLICADA PARA A PRESENTE INFRACAO E DE 10 UFR-PB POR
DOCUMENTO FISCAL NAO DECLARADO NA EFD/SPED, HAJA VISTA
QUE O RESULTADO DA APLICAGAO DE 5% (CINCO POR CENTO) SOBRE
O VALOR OMITIDO DE CADA DOCUMENTO FOI INFERIOR A 10 UFR-PB.

Em decorréncia destes fatos, os representantes fazendarios lancaram de
oficio o crédito tributario no valor total de R$ 712.801,32 por descumprimento de
obrigacdo de fazer, por infringéncia aos artigos 4° e 8° do Decreto n° 30.478/2009, com
proposicdo da penalidade prevista no art. 81-A, inciso V, alinea “a”, da Lei n° 6.379/96.

Documentos instrutorios juntados as fls. 14 a 42 dos autos, contendo:

- ANEXO 1 - LEVANTAMENTO DAS NF-E EMITIDAS POR TERCEIROS E NAO
DECLARADAS NA EFD/SPED - INFRACAO 1059 (fl. 14 a 17);

- ANEXO 2 - LEVANTAMENTO DAS NF-E EMITIDAS POR TERCEIROS E NAO
DECLARADAS NA EFD/SPED - INFRACAO 1060 (fl. 18 a 39);
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- ANEXO 3 - LEVANTAMENTO DAS NF-E EMITIDAS POR TERCEIROS E
DECLARADAS COM DIVERGENCIA DE VALOR NA EFD/SPED - INFRAGAO
1062 (fl. 40 e 41);

- Nome Arquivo: 6. ANEXOS DO AUTO - EXCELxIsx Hash:
CE457929D4B50C87A37E98C319C16EFD Modalidade: Documentos Processuais (fl.
42);

- TERMO DE INICIO DE FISCALIZACAO e NOTIFICACAO DE ORDEM DE
SERVICO (fl. 43 e 48).

Cientificada da autuacédo via DTe, em 31/07/2023 (fl. 19), a denunciada
protocolou impugnagdo tempestiva contra os langamentos dos créditos tributarios
consignados no auto de infracdo em analise (fl. 54 a 67), apresentando as seguintes
alegacoes:

- A pretensdo fiscal ndo pode ser fundada em “suposi¢des” e caberia a
Autoridade Fiscal examinar todos os fatos e documentos apresentados.

- A Impugnante encaminhou a fiscalizacdo toda a documentacdo
solicitada, demonstrando que houve o cumprimento das obrigacdes
acessorias.

- Em momento algum D. Autoridade Fiscal a intimou a prestar
esclarecimentos ou documentos adicionais.

- No auto de infracdo ndo consta a base de calculo e o percentual sobre o
qual recaiu a multa.

- Parte do crédito tributario encontra-se decaido.

- E inconstitucional a exigéncia de multa que tem como base de célculo
aquela utilizada para o imposto.

- N&o houve prejuizo ao erério.

- Acosta aos autos o esclarecimento que enviara aos auditores em
04/05/2023 (fl. 178).

- Por fim, requer a nulidade do auto de infracdo, ou subsidiariamente que
seja cancelada a exigéncia fiscal.

Declarados conclusos, foram os autos remetidos a Geréncia Executiva de
Julgamento de Processos Fiscais — GEJUP (fl. 184) distribuidos ao julgador fiscal
Francisco Nociti, que decidiu pela parcial procedéncia da exigéncia fiscal (fl. 187 a
197), nos termos sintetizados na ementa abaixo reproduzida, recorrendo de oficio de sua
decisdo:

DECUMPRIMENTO DE OBRIGACOES ACESSORIAS. ESCRITURACAO
FISCAL DIGITAL. DIVERGENCIA E OMISSOES. ACUSACOES
CONFIGURADAS.

- Consoante legislacdo tributaria de regéncia, o contribuinte ndo pode se
eximir de registrar, com exatiddo na EFD, a totalidade de NF-e relativas as
operacBes e prestacdes de que participara. In casu, 0s elementos
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apresentados pela defesa sdo aqueles ja devidamente apreciados pelos
autores do feito fiscal em momento que antecedeu a lavratura da peca
acusatoria.

- Todavia, aplica-se de oficio a penalidade menos severa, resultante da nova
redagdo dada ao inciso V do art. 81-A da Lei n° 6.379/96.

AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE

Cientificado da decisdo proferida pela instancia prima, via DTe, em
10/05/2024 (fl. 199), o sujeito passivo, por seus representantes (fl. 163 e 172), interp6s
recurso voluntario tempestivo (fl. 200 a 212), por meio do qual advoga que:

- A Recorrente ndo foi submetida a procedimento fiscalizatério prévio e
regular;

- O procedimento fiscalizatério fora conduzido a margem dos principios
da seguranca juridica e do devido processo legal, ampla defesa e
contraditorio;

- No Auto de infragdo, ndo foram preenchidos os campos de “base de
calculo” e “percentual”, impossibilitando & Recorrente conhecer a base
de calculo e aliquota utilizadas para calculo da multa;

- Decadéncia dos langamentos dos meses de maio, junho e julho de 2018,
nos termos do art. 150, § 4°do CTN;

- Os dispositivos indicados como infringidos sdo genéricos e
insuficientes para consubstanciar qualquer infracdo, nos termos do art.
14, 11, da Lei n° 10.094/13 e, ainda, ndo preenchem o0s requisitos
minimos de validade estabelecidos;

- Inconstitucionalidade da Exigéncia de Multa com a mesma Base de
Caélculo de Imposto;

- As multas aplicadas atentam aos principios da proporcionalidade e
razoabilidade, caracterizando-se como confiscatoria;

- Por fim, requer seja conhecido e provido o presente Recurso Voluntério
a fim de que a r. decisdo recorrida seja reformada.

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais foram o0s autos a mim
distribuidos, segundo os critérios regimentais, para apreciacdo e julgamento.

Eis o relatério.

VOTO

Em exame, 0s recursos, de oficio e voluntario interpostos contra decisdo
de primeira instancia que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de
Estabelecimento 93300008.09.00002337/2023-93, lavrado em 26/07/2023, contra a
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empresa TELEFONICA BRASIL S.A, inscricio estadual n® 16.136.950-2, com
exigéncia do crédito tributario anteriormente relatado.

Preliminares.

Inicialmente, cumpre-me declarar que a peca acusatdria se apresenta apta
a produzir os regulares efeitos inerentes ao aspecto formal do ato administrativo, visto
que sua confeccdo observa o0s requisitos indispensaveis de constituicdo e
desenvolvimento valido do processo, identificando sujeito passivo, fundamentacédo
legal, penalidade proposta, periodos, fatos geradores, base de célculo, aliquota aplicavel
e o valor das multas, tudo demonstrado através das planilhas constantes nos Anexo 1,
Anexo 2 e Anexo 3, as quais relacionam as notas fiscais que deixaram de ser lancadas
(omissdo), e as que foram lancadas com divergéncias, em registros do bloco especifico
de Escrituracdo Fiscais Digital (EFD), estando ainda devidamente delineada a descri¢édo
da infragdo, juntamente com a Nota Explicativa, em consonancia com 0s dispositivos
legais infringidos, o que atende os requisitos de validade material e formal do
lancamento de oficio, dispostos no art. 142 do CTN, e nos artigos 14 a 17 e 41 da Lei
10.094/2013. in verbis:

CTN:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o
crédito tributdrio pelo lancamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da
obrigacio correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso,
propor a aplicacéo da penalidade cabivel.

Paragrafo Unico. A atividade administrativa de lan¢camento é vinculada e
obrigatoria, sob pena de responsabilidade funcional.

Lei 10.094/2013:

Art. 15. As incorrecdes, omissdes ou inexatiddes, que ndo importem
nulidade, serdo sanadas quando ndo ocasionarem prejuizo para a defesa do
administrado, salvo, se este lhes houver dado causa ou quando influirem na
solucéo do litigio.

Paragrafo Unico. Sem prejuizo do disposto no “caput”, ndo serd declarada
a nulidade do auto de infragdo sob argumento de que a infragéo foi descrita
de forma genérica ou imprecisa, quando ndo constar da defesa, pedido neste
sentido.

Art. 16. Os langamentos que contiverem vicio de forma devem ser
considerados nulos, de oficio, pelos Orgdos Julgadores, observado o
disposto no art. 15 desta Lei.

Art. 17. Esta incluido na hipétese prevista no art. 16 desta Lei, 0 Auto de
Infragéo lavrado em desacordo com os requisitos obrigatorios estabelecidos
no art. 142 do Codigo Tributario Nacional, quanto:

| - & identificacdo do sujeito passivo;

Il - & descricdo dos fatos;

Il - a norma legal infringida;

IV - ao nome, ao cargo, ao nimero de matricula e a assinatura do autor do
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feito;

V - ao local, a data e a hora da lavratura;

VI - & intimagdo para o sujeito passivo pagar, a vista ou parceladamente, ou
impugnar a exigéncia, no prazo de 30 (trinta) dias, contado a partir da data
da ciéncia do lancamento.

()

Art. 41. Sdo requisitos do Auto de Infracdo e da Representacéo Fiscal:

| - a indicagdo da reparticdo preparadora;

Il - ahora, a data e o local da lavratura;

Il - a qualificacdo do autuado, o endereco, e dependendo do tributo, o
namero do registro no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF/MF), sua inscri¢éo
no Cadastro de Contribuintes do Estado (CCICMS/PB) e no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica do Ministério da Fazenda (CNPJ/MF);

IV - sendo o caso, a qualificacdo dos dirigentes ou responsaveis legais pela
empresa, quando possivel tal identificag&o;

V - a descricdo da falta com o respectivo montante tributével;

VI - a capitulacdo da infracdo e a indicacdo da penalidade aplicavel;

VII - o valor do tributo langado de oficio;

VIII - o valor da penalidade aplicavel;

IX - a intimagdo para o pagamento do tributo e penalidade ou para
apresentacdo da impugnacdo, se for o caso, indicando o prazo e seu
permissivo legal;

X - 0 esclarecimento de que, havendo expressa rendncia a impugnacéo, o
contribuinte podera beneficiar-se das reducbes legais, nas hipGteses de
pagamento, a vista ou parcelado;

XI - a assinatura e qualificagéo funcional do autor;

XII - a assinatura do autuado ou seu representante, inclusive na modalidade
virtual, nos termos previstos na legislagdo, sendo substituida, no caso de
recusa ou outro obstaculo, por declaracdo das razdes pelas quais ndo foi
feita a intimacéo;

XIII - a assinatura de testemunhas, quando houver.

Quanto aos argumentos da Recorrente, de que ndo foi submetida a
procedimento fiscalizatério prévio e regular, afirmando ainda que o procedimento
fiscalizatério fora conduzido a margem dos principios da seguranca juridica e do devido
processo legal, ampla defesa e contraditorio, este ndo procede, visto que a autuada foi
previamente notificada da Ordem de Servico n® 93300008.12.00002806/2023-24 em
24/04/2023 (f.  48); do Termo de Inicio de Fiscalizagio n°
93300008.13.00000298/2023-11 e da Lavratura do presente Auto de Infracdo.

Também ¢é elucidativo o artigo 37 da Lei n. © 10.094/13, ao se referir ao
inicio do procedimento de fiscalizag&o, a partir do qual estard autorizada, a autoridade
fazendaria, a manusear livros e documentos relativos & movimentacdo de mercadorias
ou prestacOes de servico que digam respeito aos impostos estaduais:

Art. 37. Considerar-se-a iniciado o procedimento fiscal para apuragéo das
infracGes a legislacdo tributaria:

I - com a lavratura do termo de inicio de fiscalizacio: )
Il - com a lavratura do termo de anreensio de mercadorias e documentos
fiscais ou de intimacdo para sua apresentacao;
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Il - com a lavratura de Auto de Infracdo ou de Representacdo Fiscal,
inclusive na modalidade eletrénica:

IV - com aualauer outro ato escrito nor auditor fiscal. nréonrio de sua
atividade funcional especifica, a partir de gquando o fiscalizado for
cientificado.

Assim, observa-se, que o contribuinte foi previamente notificado e
demonstrou ndo haver duvidas sobre a fundamentacgdo e as razdes das acusacdes, sendo
bem entendidas pelo sujeito passivo, ndo havendo nenhum cerceamento ao seu direito
de defesa.

A motivacdo dos langcamentos efetuados pela fiscalizagdo esta respaldada
na ocorréncia de fatos geradores de natureza acessoria, que sdo relacionados com a
exigéncia de deveres instrumentais que visam assegurar o interesse da arrecadacao e
fiscalizacdo dos tributos, segundo nos informa o Codigo Tributario Nacional ao
disciplinar as espécies de obrigaces, in verbis:

Art. 113. A obrigacdo tributaria é principal ou acessoria.

§ 1° A obrigagdo principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem por
objeto o pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria e extingue-se
juntamente com o crédito dela decorrente.

§ 2° A obrigacéo acessoria decorre da legislagdo tributaria e tem por objeto
as prestacdes, positivas ou negativas, nela previstas no interesse da
arrecadacéo ou da fiscalizacéo dos tributos.

§ 3° A obrigacdo acessoria, pelo simples fato da sua inobservancia,
converte-se em obrigacéo principal relativamente a penalidade pecuniéria.

A obrigacdo acessoria ndo esta propriamente vinculada a uma obrigacao
principal especifica, logo, as obrigacbes acessdrias podem existir independentemente da
existéncia ou ndo de uma obrigacdo principal (pagar imposto), onde a lei pode
estabelecer sancdo pelo simples inadimplemento de uma obrigacao tributaria, posto que
0 descumprimento de obrigacdo tributaria, seja ela principal ou acessoria, caracteriza
uma “ndo prestagdo”, da qual decorre uma sangao prevista em lei.

Assim, o “simples fato da inobservancia” dos deveres instrumentais
permite a imposicdo da penalidade respectiva, ressaltando que, a autoridade fiscal tem o
dever de efetuar o lancamento tributario, pois a legislacdo do ICMS determina a
aplicacdo da multa por infracdo relativa ao descumprimento das obrigac6es acessorias,
independentemente de se tratar de operacéo tributada ou néo, pelo ICMS.

Cabe esclarecer que, em vista do disposto no art. 199 do Cddigo
Tributéario Nacional (Lei n® 5.172/1966), os estados membros da Federacdo, em reunido
realizada pelo CONFAZ, resolveram, através do AJUSTE SINIEF 02/2009, instituir a
Escrituracdo Fiscal Digital - EFD, para uso pelos contribuintes do ICMS e do IPI, a qual
compde-se da totalidade das informagdes, em meio digital, necessarias a apuracdo dos
impostos referentes as operacdes e prestacbes praticadas pelo contribuinte, bem como
outras de interesse das administracdes tributarias das unidades federadas e da Secretaria
da Receita Federal do Brasil - RFB.
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A EFD é obrigatéria para todos os contribuintes do ICMS e do IPI,
aplicando-se a todos os estabelecimentos do contribuinte situados no &mbito da unidade
federada e contera a totalidade das informacGes econdmico-fiscais e contabeis
correspondentes ao periodo compreendido entre o primeiro e o ultimo dia do més.
Vejamos:

Caodigo Tributario Nacional:

Art. 199. A Fazenda Publica da Unido e as dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios prestar-se-d0 mutuamente assisténcia para a fiscalizagdo dos tributos
respectivos e permuta de informagdes, na forma estabelecida, em carater geral ou
especifico, por lei ou convénio.

()

AJUSTE SINIEF 02, de 3 de abril de 2009:

Clausula primeira: Fica instituida a Escrituracdo Fiscal Digital - EFD, para uso
pelos contribuintes do Imposto sobre OperagBes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS e/ou do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI.

()

§ 1° A Escrituracdo Fiscal Digital - EFD compde-se da totalidade das informagdes,
em meio digital, necessarias & apuragdo dos impostos referentes as operacdes e
prestacdes praticadas pelo contribuinte, bem como outras de interesse das
administragdes tributarias das unidades federadas e da Secretaria da Receita Federal
do Brasil - RFB.

§ 2° Para garantir a autenticidade, a integridade e a validade juridica da EFD, as
informagdes a que se refere 0 § 1° serdo prestadas em arquivo digital com assinatura
digital do contribuinte ou seu representante legal, certificada por entidade
credenciada pela Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.

()

Clausula terceira A EFD serd obrigatéria, a partir de 1° de janeiro de 2009, para
todos os contribuintes do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestagbes de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagcdo - ICMS e/ou do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI.

()

§ 6° A obrigatoriedade estabelecida no caput desta clausula aplica-se a todos os
estabelecimentos do contribuinte situados no ambito da unidade federada.

()

Clausula quarta O arquivo digital da EFD sera gerado pelo contribuinte de acordo
com as especificagdes do leiaute definido em Ato COTEPE e conterd a totalidade das
informacGes econdmico-fiscais e contdbeis correspondentes ao periodo compreendido
entre o primeiro e o Ultimo dia do més.

()

Clausula sexta O contribuinte que possuir mais de um estabelecimento, seja filial,
sucursal, agéncia, dep6sito, fabrica ou outro qualquer, devera prestar as informagdes
relativas a EFD em arquivo digital individualizado por estabelecimento, ainda que a
apuracdo dos impostos ou a escrituragdo contabil seja efetuada de forma
centralizada.

()

Clausula décima O arquivo digital da EFD gerado pelo contribuinte devera ser
submetido a validagéo de consisténcia de leiaute efetuada pelo software denominado
Programa de Validacéo e Assinatura da Escrituracdo Fiscal Digital - PVA-EFD que
serd disponibilizado na internet nos sitios das administragfes tributarias das
unidades federadas e da RFB.
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§ 1° O PVA-EFD também devera ser utilizado para a assinatura digital e o envio do
arquivo por meio da internet.

()

§ 4° Fica vedada a geracdo e entrega do arquivo digital da EFD em meio ou forma
diversa da prevista nesta clausula.

()

Clausula décima primeira O arquivo digital da EFD sera enviado na forma prevista
no § 1° da clausula décima, e sua recepgéo serd precedida no minimo das seguintes
verificagBes:

()

§ 2° Consideram-se escriturados os livros e o documento de que trata o § 3° da
clausula primeira no momento em que for emitido o recibo de entrega.

(--)

Clausula décima quinta A recepcdo do arquivo digital da EFD sera centralizada no
ambiente nacional do SPED, administrado pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil.

()

Clausula décima sexta Fica assegurado o compartilhamento entre os usuérios do
SPED das informagles relativas as operacles e prestagles interestaduais e a
apuracdo de substituicdo tributaria interestadual contidas na EFD,
independentemente do local de recep¢do dos arquivos.

§ 1° O ambiente nacional do SPED sera responsavel pela geracdo e envio as
unidades federadas de novos arquivos digitais contendo as informacdes de que trata
0 caput.

§ 2° Para garantir a autenticidade, a integridade e a validade juridica do arquivo de
que trata o § 1°, este serd assinado digitalmente pelo remetente.

§ 3° Em obediéncia ao que dispde a clausula décima quarta do Convénio ICMS
190/17, de 15 de dezembro de 2017, fica assegurado as administragdes tributarias
das unidades federadas o acesso irrestrito as informagfes contidas na EFD,
independentemente do local da operagéo ou da prestacéo relativo ao ICMS.

O CONFAZ, no uso de suas atribuicdes que Ihe confere o art. 12, XIllI,
do Regimento da Comissdo Técnica Permanente do ICMS - COTEPE/ICMS, decidiu
instituir o Manual de Orientacdo do Leiaute da Escrituracdo Fiscal Digital — EFDA.:

Art. 1° Fica instituido, nos termos do Anexo Unico deste ato, 0 Manual de Orientacdo
do Leiaute da Escrituracédo Fiscal Digital - EFD, a que se refere a clausula primeira
do Convénio ICMS 143/06, de 15 de dezembro de 2006, que deve ser observado pelos
contribuintes do ICMS e IPI para a geracdo de arquivos digitais.

Paragrafo Unico. Deverdo ser observadas as orienta¢des do Guia Préatico da
Escrituragdo Fiscal Digital — versdo 2.0.12, publicado no Portal Nacional do Sistema
Publico de Escrituragéo Digital(SPED), que tera como chave de codificagdo digital a
seqiiéncia “8d74ddb7634802ad4a601777d1dedc03”, obtida com a aplicagdo do
algoritmo MD5 - "Message Digest" 5.

()

ANEXO UNICO

Manual De Orientacdo Do Leiaute da Escrituracéo Fiscal Digital — EFD.

A Escrituracdo Fiscal Digital incorporou os Livros de escrituragdo com
suporte no papel ou por meio de processamento eletrénico de dados, sendo parte
integrante do projeto SPED a que se refere o Decreto n°® 6.022, de 22 de janeiro de 2007,
que busca promover a integracdo dos fiscos federal, estaduais, do Distrito Federal e
municipais, e dos Orgdos de Controle mediante a padronizacdo, racionalizacdo e
compartilhamento das informacoes fiscais digitais, bem como integrar todo o processo
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relativo a escrituracéo fiscal, com a substituicdo do atual documentario em meio fisico
(papel) por documento eletrénico com validade juridica para todos os fins.

No ambito da legislacdo tributaria da Paraiba, a internalizacdo da
Escrituracao Fiscal Digital — EFD no ordenamento juridico se deu por meio do Decreto
n° 30.478, de 28 de julho de 2009.

A autuada esta obrigada, desde janeiro de 2010, a prestar as informacdes
em registros do bloco especifico de escrituracdo da Escrituracdo Fiscal Digital — EFD,
relativos as suas operacGes com mercadorias ou prestacfes de servigcos, conforme
exigéncia do art. 1°, 81° art. 3° 81° III, arts. 4° e 8° todos do Decreto n°
30.478/2009, abaixo reproduzido:

Art. 1° (..)

§ 1° A Escrituracdo Fiscal Digital - EFD comp®e-se da totalidade das informacdes,
em meio digital, necessarias a apuracdo do imposto referente as operagBes e
prestagdes praticadas pelo contribuinte, bem como outras de interesse do fisco.

()

Art. 3° A EFD seréa obrigatdria para os contribuintes do Imposto sobre Operagoes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS (Protocolos
ICMS 77/08 e 03/11).

8§ 1° A obrigatoriedade de que trata o “caput” dar-se-a:

| — a partir de 1° de janeiro de 2009, para os contribuintes relacionados no Anexo
Unico da Portaria n° 09/09 do Secretario de Estado da Receita;

Il — a partir de 1° de janeiro de 2010, para os contribuintes relacionados em Portaria
do Secretario de Estado da Receita;

Il — a partir de 1° de janeiro de 2011, para o contribuinte, cuja soma do valor
contabil das saidas, informada na Guia de Informagdo Mensal do ICMS - GIM,
referente ao exercicio de 2009, seja superior a R$ 3.600.000,00 (trés milhdes e
seiscentos mil reais), nos termos de Portaria do Secretario Executivo da Receita;

IV -a partir de 1° de janeiro de 2012, para o contribuinte, cuja soma do valor
contabil das saidas, informada na Guia de Informagdo Mensal do ICMS — GIM,
referente ao exercicio de 2010, seja superior a R$ 1.800.000,00 (um milhdo e
oitocentos mil reais), nos termos de Portaria do Secretario Executivo da Receita;

V — a partir de 1° de janeiro de 2013, para os demais contribuintes que possuam
Regime Normal de Apuracdo Mensal do ICMS e que néo tenham sido enquadrados
na obrigatoriedade pelos critérios anteriormente estabelecidos, podendo ser
postergada através de Portaria do Secretario de Estado da Receita;

VI — a partir de 1° de janeiro de 2014, para os contribuintes optantes pelo Regime
Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicbes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte — Simples Nacional com faturamento,
no exercicio de 2013 e subsequentes, superior a R$ 2.520.000,00 (dois milhdes,
quinhentos e vinte mil reais).

()

Art. 4° O arquivo digital da EFD serd gerado pelo contribuinte de acordo com as
especificagbes do leiaute definido em Ato COTEPE e conter4 a totalidade das
informacGes econdmico-fiscais e contabeis correspondentes ao periodo compreendido
entre o primeiro e o Gltimo dia do més.

81° Para efeito do disposto no “caput”, considera-se totalidade das informagdes:

| - as relativas as entradas e saidas de mercadorias bem como aos servigos prestados
e tomados, incluindo a descri¢éo dos itens de mercadorias, produtos e servicos;

11 - as relativas a quantidade, descri¢ao e valores de mercadorias, matérias-primas,
produtos intermediarios, materiais de embalagem, produtos manufaturados e
produtos em fabricacdo, em posse ou pertencentes ao estabelecimento do
contribuinte declarante, ou fora do estabelecimento e em poder de terceiros;
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Il - qualquer informacdo que repercuta no inventario fisico e contabil, na
apuracdo, no pagamento ou na cobranca do ICMS ou outras de interesse da
administragdo tributaria.

82° Qualquer situacdo de excecdo na tributacdo do ICMS, tais como isencéo,
imunidade, ndo-incidéncia, diferimento ou suspensdo do recolhimento, também
devera ser informada no arquivo digital, indicando-se o respectivo dispositivo legal.
83° As informagcdes deverao ser prestadas sob o enfoque do declarante.

()

Art. 8° O leiaute do arquivo digital da EFD, definido em Ato COTEPE, sera
estruturado por dados organizados em blocos e detalhados por registros, de forma a
identificar perfeitamente a totalidade das informacgdes a que se refere o § 1° do art.
4° deste Decreto.

Paréagrafo Unico. Os registros a que se refere o “caput” constituem-se da gravagao,
em meio digital, das informagdes contidas nos documentos emitidos ou recebidos, a
qualquer titulo em meio fisico ou digital, além de classificacfes e ajustes efetuados
pelo proprio contribuinte e de outras informagdes de interesse fiscal.

No caso concreto, resta demonstrado que a fiscalizagao laborou com zelo
na apresentacdo de provas com vistas a corroborar as acusagdes descritas no Auto de
Infracdo, através das planilhas, que fazem parte do presente auto de infracdo, contendo
periodo, chave de acesso a NF-e, numero da NF-e, data de emissdo, natureza da
operacdo, CNPJ do emitente, valor da NF-e, base de calculo e valor da multas, tudo
demonstrado nos Anexo 1 (omissdo — fl. 14 a 17), Anexo 2 (omissdo — fl. 18 a 39) e
Anexo 3 (divergéncias — fl. 40 e 41), as quais demonstram as operacGes que deixaram
de ser lancadas (omissdo), e as que foram lancadas com divergéncias, em registros do
bloco especifico da EFD.

Decadéncia:

O prazo decadencial para a constituicdo do crédito relativo as obrigacGes
acessorias € regido pelo art. 173, I, do Cddigo Tributario Nacional - CTN, tendo em
vista se tratar de lancamento de oficio, consoante a previsao do art. 149, incisos II, IV e
VI do CTN, conforme ja se posicionou o STJ no Recurso Especial n® 1.055.540 - SC:

RECURSO ESPECIAL N° 1.055.540 - SC (2008/0098490-8)

RELATORA: MINISTRA ELIANA CALMON

RECORRENTE: A S JUNIOR S/A

ADVOGADO: ARCIDES DE DAVID

RECORRIDO: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL — INSS
EMENTA: TRIBUTARIO - EXECUGAO FISCAL - CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA — APRESENTACAO DA GFIP — OBRIGACAO ACESSORIA
— DESCUMPRIMENTO — DECADENCIA — REGRA APLICAVEL: ART. 173, I,
DO CTN

1. A falta de apresentacao da Guia de Recolhimento do FGTS e Informacdes
a Previdéncia Social (GFIP), assim como o fornecimento de dados néo
correspondentes aos fatos geradores de todas as contribuicdes
previdencidrias devidas configura descumprimento de obrigacao tributaria
acessoria, passivel de sancdo pecunidria, na forma da legislacdo de
regéncia.

2. Na hipotese, o prazo decadencial para a constitui¢do do crédito tributario
é regido pelo art. 173, I, do CTN, tendo em vista tratar-se de langcamento de
oficio, consoante a previsao do art. 149, incisos I, IV e VI.
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3. Ausente a figura do langamento por homologagéo, ndo ha que se falar em
incidéncia da regra do art. 150, § 4°, do CTN.
4. Recurso especial ndo provido.

Nesse sentido, assim como ja decidido em diversos julgados por este C.
Conselho de Recursos Fiscais, para o caso de descumprimento de obrigacdo acessoria,
assim como ocorreu neste processo, sao as disposic¢des do artigo 173, I, do CTN, que se
aplicam, estendendo para o primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado, para verificagdo da decadéncia, assim como
disposto nos Acérdados n.° 270/2019 e n.° 073/2021.:

Acdrdao n.° 270/2019

DECADENCIA. DECLARACAO DE OFICIO PARA 0S FATOS
GERADORES OCORRIDOS EM 2010. DESCUMPRIMENTO DE
OBRIGACOES ACESSORIAS. FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS
FISCAIS NO LIVRO REGISTRO DE ENTRADAS. PROVAS ACOSTADAS
AOS AUTOS AFASTAM PARTE DA ACUSA(;AO. AUTO DE INFRAQAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE. ALTERADA, QUANTO AOS VALORES,
A DECISAO RECORRIDA. RECURSO VOLUNTARIO PARCIALMENTE
PROVIDO.

E cedico nesta Corte o reconhecimento da decadéncia quando n&o
cientificado, o contribuinte, no prazo de cinco anos contados do primeiro dia
do exercicio seguinte ao que o lancamento poderia ter sido efetuado, nos
termos do artigo 173, I, do CTN. No caso em andlise, foi dado conhecimento
do auto de infracdo em 3/2/2016, o que implicou a extingdo do crédito
tributario relativo aos meses do exercicio de 2010 por decaidos.

E obrigac&o que se pde, por dever de oficio, ao auditor fiscal a lavratura do
auto de infracdo quando diante de irregularidade de falta de langamento de
notas fiscais nos livros proprios, tendo como consequéncia a aplicacdo da
penalidade por descumprimento da obrigagéo acessoria. Em observancia a
verdade material, contudo, afasta-se parte do crédito tributario levantado em
funcdo de ter, o contribuinte, carreado documentos que comprovam o
registro de algumas notas fiscais, além do cancelamento de outras.

Acordéo n.° 073/2021

PRELIMINAR DE DECADENCIA - REJEITADA. OBRIGACAO
ACESSORIA. DESCUMPRIMENTO. FALTA DE LANGCAMENTO DE
NOTAS FISCAIS NO LIVRO REGISTRO DE ENTRADAS. VICIO DE
FORMA. NULIDADE PARCIAL - DENUNCIA COMPROVADA EM PARTE.
REFORMADA A DECISAO RECORRIDA - AUTO DE INFRACAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE - RECURSO  VOLUNTARIO
PARCIALMENTE PROVIDO.

- No caso de descumprimento de obrigacdo acessdria, a contagem do prazo
decadencial para constituicdo do crédito tributario obedece ao comando
insculpido no artigo 173, I, do Cédigo Tributario Nacional, ou seja, inicia-se
no primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia
ter sido efetuado.

- A auséncia de escrituracdo de notas fiscais no Livro Registro de Entradas
do contribuinte, configura descumprimento de obrigacao de fazer, sujeitando
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aquele que incorrer nesta conduta omissiva a aplicagdo da penalidade
prevista na legislacao tributaria.

- A insercdo de periodos de fato geradores em dissonancia com as provas
que embasaram a denlncia comprometeu o langcamento referente aos meses
de setembro de 2013 em diante, vez que acarretou sua nulidade por vicio
formal. Possibilidade de refazimento do feito fiscal, em observancia ao que
preceitua o artigo 18 da Lei n® 10.094/13.

Sendo assim, considerando que a ciéncia dada ao contribuinte da
lavratura do auto de infracdo se deu em 31/07/2023 (fl. 19) e os fatos geradores se
referem aos exercicios de maio de 2018 em diante, ratifico que nenhum dos
lancamentos contidos no Auto de Infracdo foram alcancados pelo instituto da
decadéncia.

No que se refere ao efeito devolutivo do Recurso de Oficio, vale destacar
que, de forma acertada, o diligente julgador singular aplicou as mudancas introduzidas
pela Lei 10.788/2023 no artigo Art. 81-A, V, "a", da Lei n° 6.379/96, que alterou a
limitacdo maxima, passando a ser de 400 UFR por documento por periodo de apuracao
e excluiu o limite minimo de 10 UFR por documento, como veremos adiante.

Meérito.

12 ACUSACAO: 1062 - ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL OPERACOES COM
MERCADORIAS OU PRESTACOES DE SERVICOS - DIVERGENCIA DE
INFORMACOES.

Nesta primeira acusacdo, vé-se que a fiscalizacdo denunciou a empresa
pelo descumprimento de obrigacdes acessérias por prestar informacBes em registros do
bloco especifico de escrituracdo da EFD, divergentes com os documentos fiscais
relativos as suas operacdes com mercadorias ou prestacdes de servicos, elencados na
planilha constante aos autos, denominada ANEXO 3 - LEVANTAMENTO DAS NF-E
EMITIDAS POR TERCEIROS E DECLARADAS COM DIVERGENCIA DE VALOR
NA EFD/SPED - INFRACAO 1062, constante as fls. 40 e 41, tendo violado os artigos
4° e 8° do Decreto n° 30.478/2009, abaixo transcritos:

Art. 4° O arquivo digital da EFD serd gerado pelo contribuinte de acordo
com as especificacfes do leiaute definido em Ato COTEPE e conterd a
totalidade das informagdes econdmico-fiscais e contdbeis correspondentes
ao periodo compreendido entre o primeiro e o Gltimo dia do més.

§ 1° Para efeito do disposto no caput, considera-se totalidade das
informagdes:

| - as relativas as entradas e saidas de mercadorias bem como aos servi¢os
prestados e tomados, incluindo a descri¢do dos itens de mercadorias,
produtos e servigos;

Il - as relativas a quantidade, descrigdo e valores de mercadorias, matérias-
primas, produtos intermedidrios, materiais de embalagem, produtos
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manufaturados e produtos em fabricacdo, em posse ou pertencentes ao
estabelecimento do contribuinte declarante, ou fora do estabelecimento e em
poder de terceiros;

Il - qualquer informacdo que repercuta no inventario fisico e contabil, na
apuracao, no pagamento ou na cobranca do ICMS ou outras de interesse da
administragéo tributaria.

§ 2° Qualquer situacdo de excecdo na tributacdo do ICMS, tais como
isencdo, imunidade, n&o-incidéncia, diferimento ou suspensdo do
recolhimento, também devera ser informada no arquivo digital, indicando-se
0 respectivo dispositivo legal.

8 3° As informacdes deverdo ser prestadas sob o enfoque do declarante.

()

art. 8° O leiaute do arquivo digital da EFD, definido em Ato COTEPE, sera
estruturado por dados organizados em blocos e detalhados por registros, de
forma a identificar perfeitamente a totalidade das informacgdes a que se
refere o0 8 1° do art. 4° deste Decreto.

Paragrafo Unico. Os registros a que se refere o caput constituem-se da
gravagdo, em meio digital, das informagbes contidas nos documentos
emitidos ou recebidos, a qualquer titulo em meio fisico ou digital, além de
classificacbes e ajustes efetuados pelo proprio contribuinte e de outras
informagdes de interesse fiscal.

A autoridade fazendaria constatou as irregularidades através do
cruzamento entre as informacdes de terceiros nas suas EFD’s e/ou NF-e, as notas fiscais
emitidas pela autuadas, e as respectivas escrituragdes nos campos proprios informados
na EFD apresentada pela empresa, conforme demonstrado na planilha denominada
Anexo 3 (divergéncias — fl. 40 e 41), que faz parte do presente auto de infracéo,
contendo periodo, chave de acesso a NF-e, nimero da NF-e, data de emissdo, natureza
da operacdo, CNPJ do emitente, valor da NF-e, base de calculo e valor da multas, as
quais demonstram as operacfes que forma lancadas com divergéncias em registros do
bloco especifico da EFD e servem de prova para demonstrar os fatos objeto da
acusacao.

Por sua vez, a recorrente ndo traz provas visando comprovar a
inocorréncia dos fatos elencados na planilha denominada ANEXO 3, motivo pelo qual,
acompanho a decisdo singular, que manteve esta primeira acusacdo n° 1062.

22 e 3 ACUSAGOES: 1059 e 1060 - _ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL
OPERAGOES COM MERCADORIAS OU PRESTAGOES DE SERVICOS -
OMISSAO

Nestas duas acusacOes, também por descumprimento de obrigacéo

acessoria, o contribuinte teria deixado de informar (omissdo), na forma e prazo
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regulamentares, em registros do bloco especifico de sua EFD, documentos fiscais
relativos as suas operagdes proprias e de aquisicao de terceiros.

O Auditor Fiscal apresentou, nos autos, conforme acima ja mencionado,
um arcabouco probatorio demonstrando todas as notas fiscais omitidas, nas planilhas
denominadas Anexo 1 (omisséo — fl. 14 e 17) e Anexo 2 (omissdo — fl. 18 a 39), que
fazem parte do presente auto de infragdo, contendo periodo, chave de acesso a NF-e,
namero da NF-e, data de emissdo, natureza da operacdo, CNPJ do emitente, valor da
NF-e, base de célculo e valor da multas, as quais demonstram as operacdes que
deixaram de ser lancadas (omissdo) em registros do bloco especifico da EFD e servem
de prova para demonstrar os fatos objeto das acusacfes 1059 e 1060.

Para as duas acusagdes 1059 e 1060 de - Escrituragdo Fiscal Digital
Operacbes com Mercadorias ou PrestacGes de Servicos — Omissdo, a Fiscalizagdo
fundamentou a acusacdo nos artigos 4° e 8° do Decreto n° 30.478/09, acima
reproduzidos.

Em consulta ao Sistema ATF desta Secretaria, link “Declaragdes”,
“documentos fiscais langados”, verifica-se que as notas fiscais eletrénicas mencionadas
pela fiscalizacdo, ndo estdo lancadas em suas Declaracbes da EFD/SPED. Portanto,
assim como decidiu o julgador singular, devem ser mantidas as multas por
descumprimento de obrigacdes acessorias correspondentes.

Da Multa aplicada.

Em relacdo a penalidade proposta na exordial, que teve por fundamento o
artigo 81-A, V, “a”, da Lei n°® 6.379/96, deve-se reconhecer que, em razdo da alteracdo
da norma que estabelecia um piso minimo de multa acessoria de 10 UFR/PB, para o
caso dos autos, teve seu texto alterado por meio da edicdo da Lei n° 12.788, de 28 de
setembro de 2023:

Em relacdo as penalidades propostas nas trés acusacdes impostas na
exordial, foi aplicada multa nos termos do artigo 81-A, V, “a”, da Lei n°® 6.379/96, que
de forma acertada, o julgador singular, reduziu a penalidade langada nos casos em que
foi aplicado o piso minimo de multa acessoria de 10 UFR/PB, mantendo apenas 0s 5%
(cinco por cento) sobre o valor da operacdo, em virtude das alteracfes trazidas pela Lei
12.788/2023. Vejamos:

Art. 80. As multas serdo calculadas tomando-se como base:

()
IV - os valores das operacdes e das prestacdes ou do faturamento.

()
Art. 81-A. As multas para as quais se adotara o critério referido no
inciso 1V do art. 80 serdo as seguintes:

()
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V - 5% (cinco por cento), aos que deixarem de informar ou informarem com
divergéncia, na forma e prazo regulamentares, em registros do bloco
especifico de escrituragéo:

a) documento fiscal relativo a operacéo de circulacio de mercadorias ou de
prestacdo de servi¢o, por documento ndo informado ou divergéncia de
valores encontrada, ndo podendo a multa ser inferior a 10 (dez) UFR-PB e
nem superior a 400 (quatrocentas) UFR-PB;

Nova redagio dada a alinea “a” do inciso V do “caput” do art. 81-A pela
alinea “b” do inciso I do art. 1°da Lei n°12.788/23 - DOE DE 29.09.2023.

a) documento fiscal relativo a operacéo de circulacido de mercadorias ou de
prestacdo de servi¢o, por documento ndo informado ou divergéncia de
valores encontrada, ndo podendo o somatério das multas por documento
ser_superior a 400 (quatrocentas) UFR-PB, por periodo de apuracdo do

imposto;

Tal norma, combinada com o artigo 106, II, “c” do CTN, devera ser
aplicada retroativamente aos fatos geradores nao definitivamente julgados, por se tratar
de penalidade mais benéfica ao contribuinte.

Portanto, as penalidades foram reduzidas, em respeito aos principios da
legalidade e da retroatividade da lei mais benéfica, considerando o percentual de 5% das
operacdes fiscais ndo declaradas, ou declaradas com divergéncia na EFD, sem
considerar o valor minimo de 10 UFR/PB por documento, impondo o limite maximo de
400 UFR/PB por periodo de apuracao.

Quanto a alegacdo da recorrente de que a multa aplicada se apresenta
desproporcional e confiscatdria, os agentes do Fisco atuaram nos limites da Lei n°
6.379/96 e do RICMS/PB, que sdo instrumentos normativos que devem ser observados.

Para se desconsiderar uma determinacdo legal, far-se-ia necessério
analisar a sua inconstitucionalidade, o que ndo cabe aos Tribunais Administrativos
adentrar nessa seara pretendida, conforme Simula n® 3 desta Casa, publicada no DOE
em 19/11/2019, por maio da Portaria n® 311/2019/SEFAZ.

DECLARAGCAO DE INCONSTITUCIONALIDADE

SUMULA 03 — A declarago de inconstitucionalidade de lei ndo se inclui na
competéncia dos 6rgédos julgadores administrativos.

Portanto, sem que a recorrente tenha se desvinculado dos fatos que lhe
foram imputados nestas duas acusacOes, considero correta a decisdo da instancia
singular.

Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e do
voluntério, por regular e tempestivo, e quanto ao mérito, pelo desprovimento de ambos,
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mantendo inalterada a decisdo singular que julgou parcialmente procedente o Auto de
Infracdo de Estabelecimento n°® 93300008.09.00002337/2023-93, lavrado em 26 de
julho de 2023, contra a empresa TELEFONICA BRASIL S.A, inscri¢do estadual n°
16.136.950-2, declarando devido o crédito tributario na quantia total de R$ 307.878,96
(trezentos e sete mil, oitocentos e setenta e oito reais e noventa e seis centavos) por
infringéncia aos arts. 4°, 8° do Decreto n° 30.478/2009 com multa por descumprimento
de obrigacdes acessorias fundamentada no artigo 81-A, V, “a”, da Lei n° 6.379/96,
alterada pela Lei 12.788/2023.

Ao mesmo tempo que mantenho cancelado o valor de R$ 404.922,36 em

decorréncia da aplicacdo da penalidade menos severa, nos termos do art. 106, II, “c” do
CTN.

Intimacdes a cargo da reparticdo preparadora, na forma regulamentar.

Primeira Camara de Julgamento, sessdo realizada por meio de
videoconferéncia em 29 de janeiro de 2025.

Heitor Collett
Conselheiro Relator
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